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T.C. MERKEZ BANKASI TARAFINDAN KRIPTO VARLIKLARIN TANIMINA VE KULLANIM
ALANLARINA ILISKIN YONETMELIK YAYIMLANDI

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (“TCMB”) tarafindan, Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun (“6493 sayili Kanun”)
12'nci ve 18’inci maddesine ve 1211 sayii TCMB Kanunu’nun 4’Gncli maddesine dayanilarak
cikarilan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullaniimamasina Dair Yénetmelik (“Yonetmelik”), 16 Nisan
2021 tarihinde 31456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

TCMB, 6493 sayili Kanun kapsaminda 6deme kuruluglari ve elektronik para kuruluglarinin
faaliyetlerini dizenlemeye yetkili kurumdur.

YONETICIi OZETi

Yonetmelik ile Turk hukukunda ilk kez kripto varliklara iliskin tanimlama yapilmis ve édeme
kuruluslari, elektronik para kuruluglari ve bankalarin 6493 sayili Kanun’da duzenlenen faaliyetleri
bakimindan kripto varliklar ile sinirli olmak Uzere asagida yer verilen yasaklar getirilmigtir:

(i) Odemelerde kripto varliklar, dogrudan veya dolayli olarak kullanilamayacak ve kripto varliklarin
6demelerde kullaniimasina ydnelik hizmet sunulamayacakir.

(i) Odeme kuruluslari ve elektronik para kuruluslari kripto varliklara iliskin alim satim, saklama,
transfer veya ihrag hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan fon aktarimi islemlerine
aracilik edemeyecekiir.

(iii) Odeme kuruluglari ve elektronik para kuruluglari ile birlikte bankalari da kapsayacak
sekilde, 6deme hizmeti saglayicilari tarafindan édeme hizmetlerinin sunulmasinda ve
elektronik para ihracinda kripto varliklarin kullanilacagi sekilde is modelleri gelistirilemeyecek
ve bu is modellerine iliskin herhangi bir hizmet sunulamayacaktir.

I. Kripto Varlik Tanimi

Tark hukukunda kripto varlik ilk kez, Yonetmelik madde 3 kapsaminda, “dagitik defter teknolojisi
veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar tizerinden dagitimi yapilan,
ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye
piyasasi araci olarak nitelendiriimeyen gayri maddi varliklar” olarak dizenlenmigtir.

Kripto varliklara iliskin dizenleme olmamasi nedeniyle uygulamada yasanan belirsizlikler,
Yonetmelik’te kripto varlik taniminin yapilmasi ile giderilmeye calisilmistir. Tanimda teknolojik alt
yapidan bahsedilmesine ragmen, teknolojinin Yénetmelik'te agikga tanimlanmamasi da yerinde bir
tercihtir ve teknolojik gelismelere gore farkli yorumlamaya elveriglidir.
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Kripto varlik taniminda “hak” veya “mal” ifadelerine yer verilmemesi, hukuki agidan siniflandirmayi
zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, tanimda yer alan “gayri maddi varlik” seklinde tanimlanmasinin
muhasebe ve ileride gelebilecek olasi bir dizenleme halinde vergi hukuku agisindan siniflandirma
yapiimasinin kolaylagtiracagi degerlendirilmektedir.

Kripto varligin ne olmadigina iliskin belirtilenler arasinda “6deme araci” ifadesinin yer almasinin
yerindeligi ise elestiriye agiktir. Odeme araglari 6493 sayili Kanun uyarinca cep telefonu ve kartlar
gibi kigiye Ozel olarak tanimlanmig araglardir. Kripto varligi, “6deme araci” yerine 6493 sayili
Kanunda banknot, madeni para, kaydi para veya elektronik para olarak tanimlanan “fon” kavrami ile
karsilastirarak tanimlamak daha yerinde olurdu.

Il. Odemelere iliskin Diizenlemeler

Odemelere iligkin getirilen diizenlemelerin etkileyecegi alanlar degerlendirilirken, Ydnetmelik'in
dayanagini teskil eden 6493 saylli Kanun'’da yer alan hikimler mutlaka g6z ©onlnde
bulundurulmaldir.

Yoénetmelik’in 3’Gncl maddesinin 2’inci ve 3’Uncu fikralari uyarinca, kripto varliklarin 6demelerde
dogrudan veya dolayll sekilde kullanilamayacagi ve bu sekilde kullaniimasina yoénelik hizmet
sunulamayacagi duzenlenmisgtir.

Yonetmelik hukumleri ile kripto varliklarin kullanilmasinin ve kripto varliklarin kullaniimasina yénelik
hizmet sunmanin yasaklanmasinin kapsamini degerlendirirken, “6deme” ifadesini “6deme islemi”
olarak degerlendiriimesinin uygun olacagi dusunulmektedir. 6493 sayili Kanun madde 3/u
kapsaminda 6deme isleminin, talimat Uzerine gerceklesen “fon yatirma, aktarma veya c¢ekme
faaliyeti” seklinde tanimlandigi gorulmektedir.

Odemelerde kripto varliklarin kullaniminin  yasaklanmasinin, yalnizca 6493 sayili Kanun
kapsaminda bir yasak olarak degerlendiriimesi gerektigi, bu yasagin, Yénetmelik kapsaminda
duzenlenen haller hari¢ olmak Uzere, konusunu kripto varlik olusturan alim-satim, trampa ve benzeri
sdzlesmelere engel teskil etmeyecedi kanaatindeyiz.

lll. Odeme Hizmetlerinin Sunulmasi ve Elektronik Para ihracina iligkin Diizenlemeler

TCMB’nin Yonetmelik'i hazirlarken Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun (“BDDK”) ve
diger kuruluslarin alanina girmemeye gayretinde oldugu gortlmektedir. Yonetmelik'in en fazla dnem
arz eden iki yasaginin uygulama alaninin, TCMB’nin denetim yetkisinde olan kuruluslar ile sinirli bir
cercevede tutuldugu gorulmektedir.

Ydénetmelik madde 4 ile getirilen yasaklardan ilki, kripto paralarin kullanildigi is modellerine iligskindir.
Anilan maddede, 6deme hizmeti saglayicilarinin, 6deme hizmetlerinin sunulmasi ve elektronik
paranin ihraci faaliyeti kapsaminda kripto varliklarin dogrudan veya dolayli olarak kullanilacag: bir is
modeli gelistiremeyecegi ve bunlara iliskin hizmet sunamayacagi diizenlenmistir.

Anilan maddenin uygulama alanini degerlendirirken, yine 6493 sayil Kanun'un g6z o6ninde
bulundurulmasinda fayda olacaktir. 6493 sayili Kanun’un 3’Gncl maddesi uyarinca agsagida sayilan
kurum ve kuruluglar 6deme hizmeti saglayicisi olarak kabul edilmektedir:

(i) 5411 sayih Kanun kapsamindaki bankalar,
(ii)  Elektronik para kuruluslari,
(i)  Odeme kuruluslari,

(iv) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi.
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Odeme hizmetleri sunulmasi ve elektronik para ihraci 6493 sayili Kanun’un asli diizenleme alanini
olusturan konular olup, bu alanlarda faaliyet géstermek isteyen kuruluslar TCMB’nin izin ve
denetimine tabiidir. Bu kapsamda, anilan madde 4 hikmi ile TCMB’nin mevzu bahis konularda
kripto varliklarin kullaniminin yayginlasmasini 6493 sayili Kanun kapsaminda engellemeyi
amagcladigi degerlendiriimektedir. Bu iki konunun 6493 sayili Kanun ile mevzuata giren hususlar
olmasi ve TCMB’nin asil yetkili kurum olmasi nedeniyle TCMB, kendisini yetkili gorerek genel olarak
BDDK'’nin denetimine tabi olan bankalarin da bu yasaga uymalari gerektigini belirtmistir.

IV. Kripto Varlik Platformlarina ve Bu Platformlardan Fon Aktarmaya iliskin Diizenlemeler

Yoénetmelik’in 4’Gncl maddesinin  2’inci fikrasi uyarinca ise, 6deme ve elektronik para
kuruluglarinin kripto varliklara iligkin ahm satim, saklama, transfer veya ihra¢ hizmeti sunan
platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon aktarimlarina aracilik edemeyecegi
dizenlenmigtir. Kripto paralarla is modeli planlamaya iliskin yasagin kapsamina édeme ve elektronik
para kuruluglarinin yani sira bankalari da dahil eden TCMB’nin, kripto varliklara iligkin platformlara
ve bu platformlardan yapilacak fon aktarimlarini yasaklarken bu kez yasagdin kapsamina bankalari
dahil etmedigi gorulmektedir. Bu kapsamda, kripto varlia dayali islemlerin gerceklestirildigi
platformlara ve s6z konusu platformlardan yapilacak fon transferlerinin bankalar aracihgiyla
gerceklestiriimeye devam edilmesi mimkuin olacaktir.

V. Yuruarliik
Yonetmelik hukdmlerinin yararlige giris tarihi 30 Nisan 2021°dir.

Ayrintili bilgi i¢in bizimle temasa gegebilirsiniz.

Ela San
Ortak Avukat

Muhammet Altuntas
Avukat

ela.sari@aschukuk.com muhammet.altuntas@aschukuk.com

Didem Bayraktar

é’ Avukat

" didem.bayraktar@aschukuk.com

Isbu bilgilendirme notu 16 Nisan 2021 tarihinde 31456 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmasina Dair Yénetmelik’e iliskin bilgilendirme amaciyla 16
Nisan 2021 tarihi itibariyla hazirlanmistir. Isbu bilgilendirme notu igerisinde yer alan degerlendirmeler
hukuki tavsiye ya da hukuki goriis niteligi teskil etmemekte olup, bu degerlendirmelerden Otirii
herhangi bir sekilde Aksu Caliskan Beygo Avukatlik Ortakligi’'na sorumluluk tahmili mimkdn degildir.
Bu bilgi notunun kapsamindaki soru ve sorunlariniz bakimindan hukuki danisman gértisti alinmasi
tavsiye edilir.

Adres Telefon Faks E-Posta / Web Sitesi
Harmanci Giz Plaza Kat: 3-8-15-16 +90 212 284 98 82 +90 212 284 98 83 info@aschukuk.com
Levent istanbul +90 212 279 63 32 www.aschukuk.com
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