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IDARELERIN ZIMNEN REDDETTIGI iDARI BASVURULARDA VE YAZILI iDARI
ISLEMLERDE iDARi YARGIDA DAVA AGCMA SURESININ NASIL ETKILENECEGINE
ILISKIN DANISTAY iCTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI 19 HAZIRAN 2022
TARIHINDE RESMi GAZETE'DE YAYIMLANARAK YURURLUGE GIiRDI.

19/06/2022 tarih ve 31871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/2 Esas ve 2022/1 Karar
Numarali Danigtay igtihatlari Birlestirme Kurulu Karari ile dava agma siirelerinin zimni ret durumunda
ve yazih idari islemlerde dava a¢cma siresinin belirtimedigi hallerde Danistay dava daireleri ve
kurullari arasindaki aykiriliklarin gideriimesi hususlari kapsamli incelenmistir. isbu bilgi notunda
(“Bilgi Notu”) idari yargida dava agma slresinin yukarida belirtilen durumlarda ne sekilde
etkilenebilecegine iliskin yayimlanan glincel karar 1s1ginda énemli hususlara yer verilmistir.

YONETICI OZETi

(i) Danistay Bassavcisi mutaalasinda 6zel dava agma suresine tabii olan ancak basvuru
yollarinin goésteriimemesi sebebiyle siresinde agilmayan davalarda genel dava siresinin
isletilerek davanin siiresinde agilip agilmadigina yonelik yaklasiminin hak arama 6zgurlGgu
ve idari istikrar arasindaki dengeye uygun dustugu degerlendirilmistir. Bu baglamda,
uyusmazlik genel dava agma siiresine tabii ise 30/60 genel dava siurelerinin
uygulanmasi, 6zel dava agma siiresine tabii ise idari islemde bilgi veriimemesi ya da
yaniltici bilgi olmasi durumunda idari igslemin tebliginden itibaren 30/60 genel dava
agma siirelerinin uygulanmasi dogrultusunda igtihatlarin birlestiriimesine karar verilmesi
gerektigini belirtmigstir.

(ii) Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu, yazili idari islemlerde gerek Anayasa’da gerekse
kanunda ilgililere istedikleri zaman dava acabilecekleri bir serbestlik tanimamis olduguna,
idari iglemlerin belirli bir sire sinirlamasi olmaksizin sureklilik arz edecek sekilde makul
olmayan surelerde dava edilebilme olasiliinin bulunmasinin kamu hizmetlerinin igleyisini
aksatacagina suphe bulunmamasi gerektigini vurgulayarak yazili idari iglemde sure ve
basvuru yollar gosterilmemis olsa da 30 ve 60 giinliik genel dava agma siiresinin
uygulanmasi gerektigi sonucuna varmistir.



(iii) Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu'nun dava acma siirelerine iliskin farkl kararlardaki

bakis acilarini gerekgelendirerek idari istikrar ve hak arama 6zgurligu arasinda bir denge
olmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Anayasa 40. Maddesi hiikmi uyarinca 6zel dava agma
siiresine tabi olmasina ragmen, bu hususun islemde veya yazili bildirimde
aciklanmamasi durumunda dava konusu islemin tebligi tarihinden itibaren 6zel dava
acma siresinin degil, genel dava agma siiresinin uygulanmasi gerektigi yorumunun bu
hassas dengeyi saglayabilecegini ve hak aramada davaciya asiri kilfet yiklemedigi
sonucuna varmistir.

(iv) Zmni redde iligkin ise Danistay Igtihadi Birlestirme Kurulu, dava agma siiresinin

kararlarda ¢gogunlukla isletilerek dava agma suresinin hesaplandigi, aksi kararlarin
olduk¢a az sayida oldugu bu sebeple siiregelen aykirilik bulunmadigindan igtihat
birlestiriimesine gerek olmadigina karar verilmistir.

Dava A¢cma Siiresinin Gosterilmedigi idari islemlerde Danistay Dairelerince Ozel Dava Agma

Siiresinin Uygulandigi Karar Ornekleri

Danistay 8. Dairesince incelenen dosyada (E:2011/1456, K:2011/2671), 6zel dava acma
suresine tabii bir davada dava agma suresinin gosteriimedigi 6deme emrinin iptali isteminde
0zel dava agma suresinin gegmesi sebebiyle idare mahkemesi tarafindan verilen ret karari
onanmistir.

Danistay 14. Dairesince incelenen dosyada (E:2016/662, K:2017/4012), 6zel dava agma
suresine tabii bir davada dava konusu tasinmazin yikimina iligkin dava a¢gma siresinin
gOsterilmedigi Belediye Baskanligi isleminin iptali isteminde 6zel dava a¢gma slresinin
gecmesi sebebiyle davanin slre asimi nedeniyle esasinin incelenemeyecegi belirtilerek idare
mahkemesinin iptal kararinin yeniden degerlendiriimesi gerektigi belirtilerek bozulmustur.
Sonrasinda idare mahkemesinin bozmaya uyma ile verdigi karara karsi yapilan karar
dizeltme istemi de Danistay 6. Dairesince reddedilerek basvuru merci ve sulresi
gosterilmeyen yazili bildirime 6zel dava agma siresinin igletiimesi yéninde karar verilmistir.

Dava Agma Siiresinin Gosterilmedigi idari islemlerde Danistay Dairelerince Genel Dava

Agma Siiresinin Uygulandigi Karar Ornekleri

Genel Dava Siiresine Tabi Uyusmazliklar

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca incelenen (E:2017/2905, K:2019/857) davacinin
devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile cezalandirimasina iliskin dosyada idare
mahkemesinin slre itirazini yerinde bulmayarak esasa iliskin verilen kararin bozulmasi
neticesinde idare mahkemesinin direnmesi sonucunda genel dava agma suresinin ilgililerle
bilinmesi gerektigi bu sebeple genel dava agma siresinin kagiriimasinin kabul edilemeyecegi
belirtilerek karar bozulmustur.

Ozel Dava Siiresine Tabi Uyugmazliklar

6183 Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

Danistay 10. Dairesince incelenen dosyada (E:2016/15899, K:2017/2799), genel dava agma
sireleri disinda ayri dava agma sureleri dngoérilmuisse, idari islemlerin dava agma suireleri
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gosterilmedikge 6zel dava agma surelerinin uygulanmasina olanak bulunmadigi, 60 gunlik
genel dava agma suresinin uygulanmasi gerektigi belirtilerek idare mahkemesinin sire ret
karari onanmig ve karar dizeltme istemi reddedilmistir.

Danistay 6. Dairesince incelenen dosyada (E:2019/7187, K: 2019/4409, dava konusu iptali
istenen 6deme emrinde 6zel dava agma suresinin gosterilmediginden genel dava agma suresi
60 gln icinde agilan davanin sire asim nedeniyle reddeden idare mahkemesinin karari
bozulmustur. Bozma kararina da uyulmustur.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca incelenen dosyada (E: 2012/1402, K: 2014/2629),
dava konusu iptali istenen 0deme emrinde 6zel dava agma suresinin gosteriimediginden,
igslem teblig tarihinden itibaren genel dava suresinde davanin agildigi ve davanin suresinde
oldugunun kabull gerekgesiyle davanin sire asimi reddi ydnindeki israr karari bozulmustur.

. 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca incelenen dosyada (E: 2012/2620, K: 2014/4054),
dava konusu idari para cezasinin iptali istemine iliskin, 6zel dava agma slresinin
gOsterilmemis ve de tebligde 60 glnlik dava agma slresinde idare mahkemesinde dava
calisabilecegi belirtilerek davacinin yaniltilmis olmasi sebebiyle agilan davanin genel dava
suresinde oldugu ve davanin slire asimi nedeniyle reddi yolundaki israr karari bozulmustur.

. 2872 Cevre Kanunu

Danigtay 14. Dairesince incelenen dosyada (E: 20156/3092, K: 2018/717), dava konusu idari
para cezasinin iptali istemine iligskin, 6zel dava agma silresinin gdsteriimemis olmasi
sebebiyle agllan davanin genel dava suresinde oldugu tespitiyle esasa iliskin karar veren
idare mahkemesinin karari onanmistir.

. 213 Vergi Usul Kanunu

Danistay 3. Dairesince incelenen dosyada (E: 2016/14480, K: 2017/4567), dava konusu vergi
ve cezasinin iptali istemine iliskin temyiz incelemesinde tebli§ tarihinden itibaren 15 gun
icinde dava agilmas! yonunde bilgi icermeyen uzlasmanin vaki olmadigina iliskin tutanak
dikkate alinmamis ve genel dava agma suresi i¢cinde acgilan davada sure asimi bulunmadigi
gerekcgesiyle vergi mahkemesinin karari bozulmustur.

. 2577 idari Yargilama Usulii Kanunu 20/A

Danistay idari Dava Kurulunca incelenen dosyada (E: 2015/2783, K: 2017/4274), su tahsisi
ihalesinin iptal edilmesi igin yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptalinde davacinin
ihaleyi 6grendigi tarihten itibaren 60 gin icinde dava agmamasi nedeniyle sure asimindan ret
karari idare mahkemesinin 1srari sonucunda onanmistir.
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Acele Kamulastirma islemleri

Danistay idari Dava Kurulunca incelenen dosyada (E: 2018/2553, K: 2018/4653), Bakanlik
Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davada acele el koyma karari davaciya teblig edilse de
30 gln icinde dava acilabilecedi serhi olmadigindan ve davanin 60 gunlik genel dava agma
suresinde agilmamasi sebebiyle davanin sire agimi nedeniyle reddi karari onanmigtir.

6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistlriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan
Cumhurbaskani kararlari

Danistay idari Dava Kurulunca incelenen dosyada (E: 2018/4334, K: 2018/5459), risk alan
ilan edilmesine iliskin Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemindeki davada sure asimi reddinin
temyiz incelmesinde Bakanlar Kurulu karari 6zel olarak tebli§ ediimediginden dolay! 6zel dava
acma suresi degil, davacinin 6grenme tarihinden itibaren genel dava agma siresinde
acllmasi gerektigi kanisina varilarak karar bozulmustur.

2577 idari Yargilama Usulii Kanunu 20/B

Danigtay 2. Dairesince incelenen dosyada (E: 2015/3801, K: 2015/10789), merkezi sinavlara
iliskin uyusmazlikta 6zel dava agma suresi ve kanun yolunun gosterilmemesi nedeniyle 10
gunlik dava suresi yerine 60 gunlik genel dava agma suresinin uygulanmasi sonucuna
variimis ve idare mahkemesinin aksi yéndeki karari bozulmustur.

Dava A¢ma Siiresinin Gosterilmedigi idari islemlerde Danistay Dairelerince Genel veya Ozel

Dava Agma Siiresinin Uygulanmadigi Karar Ornekleri

Danistay 4. Dairesince incelenen dosyada (E:2021/1474, K: 2021/1782), tebligatta
ihbarnamelere karsi basvurulabilecek idari ve yargisal yollar ile slreler belirtiimediginden
idare mahkemesinin 30 glnlik 6zel sirenin gegcmesi sebebiyle davanin sire asim yoninden
reddi ydonlndeki kararin bozulmasina karar verilmistir.

Danistay 5. Dairesince incelenen dosyada (E:2019/6328, K: 2021/486), kamu goérevinden
cikariimasina iligkin islemin iptali isteminde temyiz bagvurusu Gzerine bagvuru merci ve siresi
bildiriimeyen islemlerin ilgilisine tebliginin dava agma siresini baslatmayacagi, dava agma
suresinin gecmesinden sonra agilan bu davalarin sire asimi yoninden reddedilmemesi
gerektigi ve hangi kanun yollari ve mercilere basvurabileceginin ve dava agma siresinin
belirtiimesi gerektiginden bahisle istinaf dairesinin kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Zimnen Reddedilen igslemlerde Dava Agma Siiresinin isletilmedigine Yonelik Karar Ornekleri

Danistay 10. Dairesince incelenen dosyada (E: 2018/3979, K: 2020/3931), patlama sonucu
yakinlarinin hayatini kaybetmesi nedeniyle manevi tazminat istemiyle agilan davada idare
mahkemesince daha Once agilan davaya ait dilekgenin davali idareye tevdiine iliskin
mahkeme kararinin idareye tebliginden itibaren zimni ret siresinde dava agilmasi gerektigi
yolunda slire asimdan reddine karar veren idare mahkemesi karari bozulmustur. Karar
dizeltmede bahsi gegen mahkeme kararinda hangi usuliin takip edilecedi ve zimni ret
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durumunda ne olacagina yonelik bilgiler verilmediginden dolayi idare mahkemesinin karari
bozulmustur.

e Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenen dosyada (E: 2018/1049, K: 2018/940),
tahakkuk ettirilen 6zel tiketim ve katma deger vergilerine ve para cezalarina vaki itirazin
zimnen reddine iliskin islemin iptali isteminde vergi mahkemesince idarenin 30 glinde cevap
vermeyerek zimnen reddettigi dolayisiyla zimni retten itibaren 30 gun icinde davanin
aclimadigi gerekgesiyle siire asim nedeniyle davanin reddine iliskin karar karar diizeltmede
yol ve surenin acikga gosterilmesine ragmen itiraz Uzerine idari makamin sukutunda ne
olacaginin agikga belirtiimedigi sebep goésterilerek bozulmustur.

Zimnen Reddedilen igslemlerde Dava Agma Siiresinin igletildigine Yonelik Karar Ornekleri

e Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca incelenen dosyada (E: 2019/857, K: 2019/6576), idari
para cezasinin 6denmesine iligkin islemin iptali isteminde itirazdan itibaren 60 gunlik zimni
ret slresinin akabinde ikinci 60 gunlik sirede en ge¢ dava agilmasi gerekirken daha geg¢
acilan davanin reddine karar veren idare mahkemesinin kararinin temyizinde karar bozulmus
ancak idare mahkemesince bozma kararina uyulmayarak israr edilmis ve Israr karari
onanmistir.

e Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca incelenen dosyada (E: 2019/857, K: 2019/6576),
yandal sinavina katillan davacinin hatali sorularin degerlendirme disi birakilarak sinav
sonucunun tekrar degerlendiriimesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali
istemiyle acilan davada idare mahkemesi sinav sonucunun 6grenildigi tarihten itibaren 10 guin
icinde dava acglimasi gerektigi ve sure asimi yonuyle verdigi ret karari 10 gunlik itiraz
surecinden sonra idarenin cevap vermedigi ve zimni ret durumunun olustugu sebebiyle idare
mahkemesinin karari onanmigtir.

Nihayetinde, yukarida gosterildigi sekilde Danistay Dairelerince farkli sekillerde yorumlanan kararlar
Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu giindeme alinmis; yapilan inceleme neticesinde alinan 2021/2
Esas ve 2022/1 Karar Numarali Karari ile;

*Ozel veya genel dava acma siiresine tabii yazili bildirilen islemlerde dava acma siiresi
belirtimemisse genel dava acma suresi uygulanacagi ictihat edilmis,

*Zimni ret iceren igslemlerde ise zimni redde iliskin surenin isletilerek dava siresinin hesaplanmasi
yolunda kararlar bakimindan ise, igtihat birlestiriimesine yer olmadigina karar verilmistir.

Isbu bilgilendirme notu igerisinde yer alan degerlendirmeler hukuki tavsiye ya da hukuki gériis niteligi teskil
etmemekte olup, bu degerlendirmelerden 6tiirii herhangi bir sekilde Aksu Caligskan Beygo Avukatlik Ortakligi'na
sorumluluk tahmili mimkdn degildir. Bu bilgi notunun kapsamindaki soru ve sorunlariniz bakimindan hukuki
danigman gérusi alinmasi tavsiye edilir.
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Ayrintily bilgr icin bizimle temasa gecebilirsiniz.

F. CEM KESER
Ortak Avukat

Cem.keser@aschukuk.com
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