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ULUSLARARASI (HALELERDE DAMGA VERGIiISIi VE HARG MUAFIYETINI
DUZENLEYEN KANUN HUKUMLERININ KISMi IPTALINE ILISKIN ANAYASA
MAHKEMESiI KARARININ DEGERLENDIRILMESI

GunUimuizde devlet tarafindan igletilen vergi ve har¢ muiessesesi, pek ¢ok alanda karsimiza
cikmakta; kazang saglayan islemlerde taraflar gesitli harg ve vergiler 6demekle mukellef olmaktadir.
Vergi alaninda 6zellikle damga vergisi ticarete konu islemlerde 6denmesi zorunlu bir masraf kalemini
olusturmaktadir. Damga vergisi en net tanimiyla kisiler ile kigiler, kisiler ile kurumlar veya kurumlar
ile kurumlar arasinda hukuki ve resmi islemlerin gecerliligini belgeleyen kagitlardan alinan
vergilerdir. Bircok kisinin gunlik hayatinda kira s6zlesmeleri ve vergi beyannamelerinde karsisina
ctkan damga vergisi, is hayatinda ise ihale, s6zlegsme, Ucret 6demesi gibi durumlarda siklikla
karsilasilan bir vergi taruduar.

Harg ise en net tanimiyla Devlet veya yetkili kildig1 organlari tarafindan sunulan belli bir hizmetin
karsiliginda, bu hizmetlerden yararlananlar tarafindan édenen paralardir. Ozellikle devlet kurumlari
tarafindan dizenlenen, yiksek maliyetli ihalelere katihm saglayarak ticari faaliyetlerini strduren
gergek/tuzel kisiler icin damga vergisi ve harclar olduk¢a kiilfetli bir masraf kalemi olusturmaktadir.

Yururlikte bulunan mevzuat hikimleri uyarinca, ihalelerin uluslararasi nitelikte olmasi durumunda,
Damga Vergisi Kanunu ve Harg¢lar Kanunu’nda yer alan ilgili dizenlemeler uyarinca damga
vergisinden ve hargtan muaf olunmaktadir.

Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu’'nda yer alan ilgili duzenlemeler uyarinca bir ihalenin
uluslararasi ihale niteligine sahip olmasi ve buna bagli olarak da istisna kapsaminda kalmalari igin
iki sart aranmaktadir; (i) ihalenin yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik
olmasi ve (ii) yabanci firmalarca da teklif verilmesi. ihaleler yabanci firmalara agik olsa dahi
yabanci firmalarin teklif vermemesi halinde uluslararasi ihale niteligini kazanmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin, 28 Nisan 2021 tarihli ve 31468 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
24.12.2020 tarihli ve E.2020/15, K.2020/78 sayili karar (“Anayasa Mahkemesi Karar1”) ile Damga
Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu'ndaki ilgili dizenlemelerde uluslararasi ihalenin taniminda yer
alan “yabanci firmalarca da teklif verilen” ibaresinin iptal edilmesi neticesinde; artik bir ihalenin,
uluslararasi ihale vasfini haiz olmasi igin salt yabanci firmalara a¢ik olmasi sarti yeterli kabul
edilecektir.

isbu bilgi notu, ilgili Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgesinin incelenmesi ile Anayasa Mahkemesi
iptal Karar’nin doguracagi hukuki sonugclarin degerlendirimesi amaciyla diizenlenmistir.
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YONETICI OZETi

(i)

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun Ek 2. maddesi ile 492 sayili Harclar Kanunu’nun Ek 1.
Maddesi, damga vergisinin ve harglarin istisnalarini olusturan muafiyet hallerini
diizenlemektedir. Isbu diizenlemeler uyarinca uluslararasi ihalelerde damga vergisinden ve
harglardan muafiyet esastir. Damga Vergisi Kanunu ve Harcglar Kanunu’'nda yer alan ilgili
dizenlemeler uyarinca, Uluslararasi ihaleler, “kamu kurum ve kurulusglari tarafindan yerli
ve yabanci firmalarin ayri ayn veya birlikte istirakine agik olarak g¢ikilan ve yabanci
firmalarca da teklif verilen” ihale olarak tanimlanmistir.

(ii) Danistay 9. Dairesi’nin Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla yaptigi basvuru ile bir ihalenin

uluslararasi ihale niteliginde kabul edilmesi ve bu sayede déviz kazandirici faaliyet kapsaminda
degerlendiriimek suretiyle damga vergisi ve hag istisnasinin uygulanmasi igin ilgili kanun
maddelerinde 6ngoérulen “yabanci firmalarca da teklif verilmesi’ sartinin, ihale sirecinde
yabanci katilimcilarin teklif verip vermediginin diger katilimcilar tarafindan bilinmesinin mimkun
olmadigi, bu durumun ihaleye teklif veren bir katilimcinin ihaleyi kazanmasi durumunda
karsilasacagi vergi yukini dngérememesine yol actiyi ve dolayisiyla hukuki guvenlik, belirlilik
ve verginin yasalligi ilkeleri ile bagdasmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2. ve 73.
Maddelerine aykiri oldugu ileri strGimustar.

(iii) Anayasa Mahkemesi tarafindan Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu’nda diizenlenen

uluslararasi ihale tanimindaki “yabanci firmalarca da teklif verilen” ibaresinin, Anayasa’'nin 13.
48. Ve 73. Maddeleri yonunden yapilan degerlendirmeler neticesinde iptal edilmesine karar
verilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal karari ile Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu’nda
duzenlenen uluslararasi ihale tanimindaki “yabanci firmalarca da teklif verilen” ibaresi, iptal
kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi 28.04.2021 tarihinde yUrurlikten kaldiriimigtir.

(iv) Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari uyarinca bir ihalenin uluslararasi ihale kapsaminda kabul

edilmesi icin ihalenin yabanci firmalara agik olmasi yeterli olacak, yabanci firmalarca teklif
verilmesi sarti aranmayacaktir. Bdylelikle ihaleye katilan taraflar damga vergisi ve harg
muafiyetinden yararlanma imkanlari olup olmadigini énceden éngdrebilir durumda olacaklardir.

(v) Danistay igtihatlari uyarinca, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen kanun hukdmlerine

(vi)

(vii)

iliskin iptal hikmudndn hukuki sonuglar; s6z konusu hikimlerin  yirirlikte bulundugu
dénemlerde aciimis bulunan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal karari tesis edildigi
donemde halen derdest haldeki davalarda dikkate alinmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari 6ncesinde yabanci firmalarin ihaleye teklif vermesi sartinin
saglanmadigi gerekcesiyle damga vergisi ve harg istinasindan yararlanamayan ve hakkinda
kesin hukidm bulunan taraflarin yeniden dava agarak 6édenen vergi ve harcin iadesini talep edip
edemeyecedi hususunda yeknesak bir uygulama olmamakla birlikte doktrin ve ictihatlardaki
hakim gorus, iptal kararlarinin —Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin geriye yirimezlik ilkesi
cergevesinde- kesin hilkme etki etmeyecegi yonindedir.

Diger taraftan, iptal karari 6éncesinde alinan kesin hikimden sonra veya dava agma suresi
gectikten sonra Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin dogurdugu yeni hukuki durumdan
faydalanabilmek adina idari Yargilama Usulii Kanunu 10. Madde uyarinca édenen vergi ve
harcin iadesi talebinde bulunulmasi ve bu bagvurunun reddi halinde ise, anilan ret isleminin iptali
icin dava agilmasi degerlendirilebilir. Ancak kesin hikmun varlidi halinde; agilacak davanin, iptal
kararlarinin geriye yiiriimezlik ilkesi uyarinca kesin hiikme dogrudan etki etmeyecegi ileri
siiriilerek reddedilmesi, dava agma suresi gectikten sonra agilan davalarin ise, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yalnizca derdest davalara etki edecegi ileri siiriilerek reddedilmesi
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ihtimali mevcuttur. Her halikarda, acgilacak yeni davalarin Vergi Usul Kanunu’nda yer alan 5
(bes) yillik zamanasimi slre icinde agilmasi tavsiye edilmektedir.

l. iptali istenen Kanun Hiikiimleri

Uluslararasi ihaleler bakimindan, damga vergisi ve har¢ muafiyetine iliskin 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun ve 492 sayili Harglar Kanunu’nun ilgili bélimleri asagidaki gibidir.

488 sayil Damga Ek Madde 2 - (Ek: 25/12/2003 - 5035/28 md.; Degisik: 15/7/2016-
Vergisi Kanunu 6728/27 md.)

(...)

2. Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesine baglanan asagida sayilan diger
doviz kazandirici faaliyetlere iligkin iglemler nedeniyle, belgenin gegerlilik
suresi icerisinde belgede yer alan tutarla sinirli olmak kaydiyla,
duzenlenen kagitlar damga vergisinden mustesnadir.

a)Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari vyl yatinm
programinda yer alan yatirimlardan ve Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanhginin
bu programda yer almayan kamu yatirimlarindan uluslararasi
ihaleye cikarilanlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile
finanse edilenlerin yapimini Ustlenen ana yuklenici firmalarin (alt
yukleniciler harig);

(-..)

e) Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan uluslararasi ihaleye
cikarilmig yurt ici veya yurt disi (...) tasima iglerini yiklenen tam
mukellef firmalarin bu faaliyetleri

(-..)

j) Kamu kurum ve kuruluglarinca uluslararasi ihaleye gikarilan
maden havzalarindan rodovans karsiliinda maden ¢ikarimi ve
isletmesiyle ilgili Gretim faaliyetleri

(-..)

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye gikarilan ve
Ekonomi Bakanligi tarafindan belirlenen yatirim mallari, sinai
mamuller ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan tam
mukellef imalatgi firmalarin Ureterek yapacaklari satis ve
teslimleri.

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yerli ve
yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve
yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg istisnasi Belgesi: Déviz kazandirici faaliyetleri
tesvik etmek amaciyla damga vergisi istisnasi uygulanabilmesi igin
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alinmasi ve ibraz edilmesi gereken, vergiye tabi k&gidin dizenlendigi
tarinte gecerli Ekonomi Bakanhginca diizenlenen belgeyi, ifade eder.

492 sayil Harglar
Kanunu

Ek Madde 1- (Ek:25/12/2003 - 5035/33 md.; Degisik: 15/7/2016-
6728/35 md.)

(...)

2. Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesine baglanan agsagida sayilan diger
doviz kazandirici faaliyetlere iligkin iglemler nedeniyle, belgenin gegerlilik
suresi icerisinde belgede yer alan tutarla sinirh olmak kaydiyla,
dizenlenen kagitlar harctan mistesnadir.

a)Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari vyl yatinm
programinda yer alan yatirimlardan ve Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanliginin
bu programda yer almayan kamu yatirimlarindan uluslararasi
ihaleye cikarilanlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile
finanse edilenlerin yapimini Ustlenen ana yuklenici firmalarin (alt
yukleniciler harig);

(-..)

e) Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan uluslararasi ihaleye
cikarilmig yurt ici veya yurt disi (...) tasima iglerini yiklenen tam
mukellef firmalarin bu faaliyetleri

(-..)

j) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye ¢ikarilan
maden havzalarindan rédévans karsiliinda maden ¢ikarimi ve
isletmesiyle ilgili Gretim faaliyetleri

(...)

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye gikarilan ve
Ekonomi Bakanli§i tarafindan belirlenen yatirnm mallari, sinai
mamuller ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan tam
mukellef imalatgi firmalarin Ureterek yapacaklari satis ve
teslimleri.

(...))

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yerli ve
yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acgik olarak ¢ikilan ve
yabanci firmalarca da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg istisnasi Belgesi: Doviz kazandirici faaliyetleri
tesvik etmek amaciyla harg istisnasi uygulanabilmesi igin alinmasi ve
ibraz edilmesi gereken, harca konu islemin yapildigi tarihte gegerli
Ekonomi Bakanliginca dlizenlenen belgeyi, ifade eder.
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ilgili yasal diizenlemelerde yer alan “Uluslararasi Ihale’ tanimina gére ihaleye katilan tarafin damga
vergisinden ve hargtan muaf olmasi igin ihalenin yerli ve yabanci katilimcilara acgik olmasi yeterli
degildir. ilaveten ihaleye yabanci taraflarin katilmasi ve teklif vermis olmasi gerekmektedir.

Il. Anayasa Mahkemesi’ne Yapilan itirazin Gerekgesi

Danistay 9. Dairesinin yapmis oldugu itiraz basvuru dilekgesinde 6zetle; kamu yatirimlarina iligkin
uluslararasi ihaleyi kazanan ana yuklenici firmalarin faaliyetlerinin itiraz konusu kurallarla déviz
kazandirici faaliyet sayildigi, doviz kazandirici faaliyetlerin de damga vergisi ve harglardan istisna
tutuldugu, bir ihalenin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi igin yerli ve yabanci katilimcilara agik
olmasinin yani sira yabanci firmalarca teklif verilmesi sartinin da arandigi, ancak ihale slrecinde
yabanci katilimcilarin teklif verip vermediginin diger katilimcilar tarafindan bilinmesinin mimkadn
olmadigi, bu durumun ihaleye teklif veren bir katilimcinin ihaleyi kazanmasi durumunda
karsilasacagi vergi yukuni ongérememesine yol actigi ve dolayisiyla hukuki guvenlik, belirlilik ve
verginin yasalligi ilkeleri ile bagdagmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2. Ve 73. Maddelerine
aykiri oldugui ileri sturdlmastar.

M. Anayasa Mahkemesi’nin Degerlendirmesi
Anayasa Mahkemesi Karari ile

» 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2. maddesinin (4) numaral fikrasinda yer alan,

» 492 sayili Harglar Kanunu'nun Ek 1. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan,
"...ve yabanci firmalarca da teklif verilen...” ibarelerinin, Anayasa’nin 13. 48. Ve 73. Maddeleri
yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar
verilmistir.

(i) Anayasa’nin 13. maddesi “temel hak ve Ozgirluklerin ancak kanunla
sinirlandirilabilecegini” dizenlemektedir. Her ne kadar s6zlesme 6zgurligund sinirlandiran
ilgili dizenlemeler kanunla yapilmis olsa da, kanunla getirilen kurallarin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve 6ngdrulebilir dizenleme niteligini haiz olmasi
gerekmektedir. Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2. maddesi ve Har¢lar Kanunu’nun Ek 1.
maddesinin getirdigi dlgutler dngorilebilirlik kistasindan uzak olmasi geregdi kanunilik ilkesine
ters dismektedir.

(ii) Anayasa’nin 48. maddesi “calisma ve sozlesme hiirriyetini” dizenlemektedir. S6zlesme
O0zgurlGdu uyarinca Kkigiler hukuksal iligkilerini 6zgur iradeleriyle ve sozlesmelerle
duzenlemekte serbesttir. Bu hikim ayrica sdzlesmelere disaridan mudahale yasagini
kapsamaktadir. incelemeye konu Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2. maddesi ve Harglar
Kanunu'’nun Ek 1. maddesi, damga vergisi ve har¢ muafiyetinin sartlarini belirleyerek
ihalelere katilimi ve s6zlesmelerin sartlarini etkileyecek énemli bir unsuru barindirmaktadir.
Bu nedenle ilgili duzenlemelerin s6zlesme 6zgurligunu sinirladigina karar verilmistir.

v uyy

(iii) Anayasa’nin 73. maddesi ile “vergilerin kanuniligi” ilkesini benimsenmektedir. Vergilerin
kanuniligi ilkesi vergilendirmeye iliskin muafiyet durumlarini da kapsamaktadir.
Vergilendirmede belirlilik ilkesi ise vergisel duzenlemelerin, ilgili kisilerin mevcut kosullarda
belirli bir igslemin ne tur vergisel sonuglar dogurabilecedini makul duzeyde 6ngdrmelerini
saglayacak sekilde diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. itiraz konusu kurallarin yer aldigi
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yasal duzenlemelerde, Taraflarin damga vergisine ve harglara iligkin mali yakimluluk ile
karsilasip karsilagsmayacaklarina éngérememeleri sebebiyle ihaleyi kazanmalari sonucunda
olusacak maliyeti 6nceden hesaplamalari mimkiin olmamaktadir. incelemeye konu kanun
maddelerinin bu yonlyle, vergilendirmede belirlilik ilkesine aykiri oldugu anlasiimaktadir.
Anayasa Mahkemesi yukarida acgiklanan sebeplerle; ihaleye katilan taraflarin, ihaleyi
kazanmalari halinde karsilasacaklari vergisel maliyeti ve harglari 5ngérmelerine engel teskil
eden Kanun hikdmlerinin Anayasa’nin 73. Maddesine de aykiri olduguna karar vermistir.

Yukarida yer verilen Anayasa hikimleri cercevesinde 6zetlemek gerekir ise; itiraz konusu yasal
dizenlemeler uyarinca, bir ihaleye teklif sunma asamasinda, ihaleye uluslararasi ihale niteligi
kazandiracak olan yabanci firmalarca da teklif veriimesi sartinin gergeklesip gerceklesmeyecegi
bilinemediginden damga vergisi ve har¢g 6demelerinin maliyet hesabina dahil edilip ediimemesi
hususunda katiimcilar agisindan 0Ongorulemez ve belirsiz bir durumun ortaya ciktigi
degerlendirilmistir. Bu durumun ise ihaleye katilan katilimcinin s6z konusu ihaleden kaynaklanan
islemler ve duzenlenen kagitlar nedeniyle 6demek zorunda oldugu damga vergisi ve harglara iligkin
istisnadan yararlanma imk&ninin bulunup bulunmadigi konusunda bir belirsizlige yol agtigi
goralmustar.

Bu itibarla itiraz konusu yasal dizenlemelerde, bir ihalenin uluslararasi ihale niteliginde kabul
edilmesi ve bu sayede déviz kazandirici faaliyet kapsaminda degerlendiriimek suretiyle damga
vergisi ve harg istisnasinin uygulanmasi igin 6ngoérilen yabanci firmalarca da teklif
verilmesi sartinin hukuki dngortlebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykiri olacak sekilde dizenlendigi
sonucuna ulasiimistir.

IV. Anayasa Mahkemesi iptal Kararinin Uygulanmasi

Anayasa Mahkemesi iptal kararlari; bir kanun hikmunun yasaya aykirihdinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan tespit edilmesi olarak tanimlanabilecektir. Buna goére, iptal kararlari bir kanun hiikmuandeki
sakatligi ortaya koyar nitelikteki kararlardir.

Anayasa’nin 153. maddesi uyarinca; iptali talep edilen kanun, kanun hikmiinde kararname veya
Tirkiye Biyik Milet Meclisi Ictiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi iptal
kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte ylrurlUkten kalkar. Anayasa Mahkemesi, gereken
hallerde iptal hUkmunun yurarluge girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi
Gazete’'de yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez. iptal kararlari geriye yiiriimez. Anayasa
Mahkemesi kararlari Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve yasama, yuritme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tlzelkisileri baglar.

isbu Bilgi Notunda incelenen Anayasa Mahkemesi iptal kararinin yiiriirliige girmesi ile ilgili kararda
ayrica bir tarih belilenmediginden, Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2. Maddesinin ve Harglar
Kanunu’'nun Ek 1. maddesinin 4 numaral fikralarinda yer alan “ve_yabanci firmalarca da teklif
verilen” ibaresi, ilgili iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi 28.04.2021 tarihinde yurUrlikten
kaldirilmistir.

a. Iptal Kararinin Devam Eden Davalara Etkisi

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun emsal teskil eden karari’ uyarinca; Anayasa'nin 153.
maddesinde yer alan ve iptal kararlarinin geriye yurumezligine iliskin bulunan kural, iptal edilen

! Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 30.10.2013 tarih ve E.2010/2292, K.2013/3366 sayili karari.
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hikimlere goére kazanimis olan haklarin ortadan kaldiriimasina veya toplum huzurunun
bozulmasina yol agacak sonuglari 6nlemek amaciyla kabul edilmis olup bu kuralin mutlak anlamda
anlasilip uygulanamayacagi; o6zellikle bir davaya bakmakta olan mahkeme tarafindan itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine gotiriilen konularda uygulanmasinin miimkiin olmadigi, aksi
halde Anayasa'nin 152. maddesinde diizenlenmis olan "Anayasa'ya aykiriligin diger mahkemelerde
ileri strtlmesi" (itiraz) yolunun hukuk ve uygulama yéninden sonugsuz kalacagi yargisal ictihatlarla
kabul edilmis bulunmaktadir.

Danigtay 4. Hukuk Dairesi tarafindan, Anayasa Mahkemesi’nce bir kanun veya kanun hukmunde
kararnamenin tumundn ya da bunlarin belirli hUkimlerinin Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmis
oldugunun bilindigi halde goérilmekte olan davalarin Anayasa’ya aykirihdi saptanmis olan kurallara
gore gorusullip ¢ézimlenmesinin, Anayasa’nin Ustlnliga prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykiri
dusecegdi belirtiimistir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi’nin verdidi iptal kararlarinin, itiraz yoluna
basvurulmasini isteyen kisi ya da Kigiler tarafindan acilan davalarin yani sira, iptal edilen hikim ya
da hdkUmler esas alinarak hakkinda uygulama yapilmis olan kisiler tarafindan agilan ve goérilmekte
olan davalarda da uygulanmasinin zorunlu oldugu yéniinde hiikiim tesis edilmistir.?

Danistay’in goérisl; Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen kanun hikUmlerine iligkin iptal
hikmunin hukuki sonuglarinin; séz konusu hikimlerin yurtrlikte bulundugu dénemlerde agiimis
bulunan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal karari tesis edildigi ddnemde halen derdest haldeki
davalarda dikkate alinmasi gerektigi yonundedir.

b. iptal Karar’nin Kesin Hilkme Etkisi — Geriye Yiiriimezlik ilkesinin Kesin
Hukumle Sinirh Tutulmasi Yaklagimi

Anayasa Mahkemesi iptal karari oncesinde yabanci firmalarin ihaleye teklif vermesi sartinin
saglanmadigi gerekgesiyle damga vergisi ve harg istinasindan yararlanamayan taraflar bakimindan
acllan davalarda alinan kesin hikmin varligina ragmen, taraflarca anilan iptal karari uyarinca bu
bedellerinin iadesinin talep edilip edilemeyecegdi konusu da glindeme gelebilecektir.

Doktrinde ve Danigtay ictihatlarinda yer alan hakim goris, Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin
kesin hukumlere etki etmesinin geriye ylirume yasagina aykiri olacagi yonundedir.

“Iptal kararinin geriye yiirimemesi hukuk giivenligini saglamak amaci ile konmus olduguna
gobre bu ilke yalniz kesin hiikiim hallerinde anlam ifade eder.>

Doktrinde hakim olan bu goérise goére, iptal kararlarinin kesin hiikiim halini almig yargi ve idare
kararlari sakh kalmak kaydiyla geriye ytridigu kabul edilmektedir.

Yargitay'in da yerlesik igtihadi*, kesin hikimlerin Anayasa Mahkemesi iptal kararindan
etkilenmeyecegi yonindedir.

2 Danistay 4. Dairesi ‘nin 09.05.2011 tarih ve E.2011/2546, K.2011/3384 sayil karari

3 Tezig, s. 264-265. Ayni goriste; Kiratli, s. 180, 199; Tung, (Anayasa Hukuku), s. 418; Kuzu, s. 214; Géren, (Anayasa
Yargisi), s. 135; Kaboglu, s. 157; Karan, s. 116; Memis, s. 461; Kuru, s. 6339, 6342. Karsi gorlste Karagol, iptal kararlari
geriye ylrtiimez hikmiinin uygulama alaninin kesin hikimlerle sinirlandiriimasinin, hukuk diizenin kabul ettigi kazanim
hallerini (kazanilmis haklari) dislayarak hikmin amaci disinda daraltilmasi sonucunu dogurdugunu ifade etmektedir.
Karagoél, s. 287.

4 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2004/21-156, K. 2004/194, T. 31.3.2004; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2003/21-30,
K. 2003/57, T. 5.2.2003. (Kazanci, Erisim Tarihi: 23.07.2020) “...kesin hiikme karsi acilan ve taraflari, dava konusu, dava
sebebi, dayanaklari ayni olan ikinci davanin dinlenmesine olanak bulunmadigi gibi, bu davanin gérilmesinden sonra
Anayasa Mahkemesince verilen 3201 sayili Yasanin 3. maddesindeki yurda kesin doniis kosulunun iptalini 6ngéren
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“Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin kural olarak Resmi Gazete’'de yayinlandiklari
tarihten itibaren ve gelecege déniik olarak hiikiim ve sonug¢ doguracagi unutulmamalidir. Bu
nedenledir ki dairenin gérigtniin aksine Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan énce iptal
edilen yasa kuralina dayanilarak kesinlesmis mahkeme kararinin Anayasa Mahkemesi
kararindan etkilenmeyecegi aciktir. Daha acik anlatimla Anayasa Mahkemesinin iptal
kararinin, iptal edilen yasa kuralina dayanilarak daha énce verilip kesinlesmis olan hiikme
etkili olmasi olanakli degildir. Mahkemece davanin kesin hiikiim nedeniyle reddi ve ayni
nedene dayall direnme karari usul ve yasaya uygun olup, onanmasi gerekir.”

Diger taraftan, Danistay yerlesik igtihatlarindan farkli olarak tesis ettigi bir kararinda® ise, davanin
reddine iliskin kesinlesen hilkiimden sonra idari Yargilama Usulii Kanunu 10. Maddesi uyarinca
idareye basvurarak Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra ortaya ¢ikan yeni hukuki duruma
gore yeni bir talepte bulunabilecegi ve bu talebin reddi halinde dava agabilecedine dair hikim tesis
etmistir.

“..davacinin Anayasa Mahkemesi kararinin dogurdugu sonuglardan yararlanmak amaciyla
2577 sayili Kanun'un 10. maddesine gére idareye bagvurarak bu yeni hukuki duruma gére
ve bu sebeple daha &énce alamadigi dretimi tegvik priminin 6denmesi talebinde
bulunabilecedi ve bu basvurusunun reddi (izerine dava acgabileceginin kabulii zorunlu olup,
Idare Mahkemesinin de buna gére bir karar vermesi gerekirken; bu hususu géz ardi ederek
ilk dava tarihi itibariyle ytirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri esas alinarak daha énce
verilen ret kararinin kesinlestiginden bahisle isbu davayir incelenmeksizin
reddetmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.”

Yukarida irdelenen Danigtay kararlari, Yargitay Karari ve doktrin gérusleri ¢cercevesinde, Anayasa
Mahkemesi iptal kararlarinin, kesin hikme dogrudan etki edip etmeyecegi yoninde yeknesak bir
uygulama bulunmamakla birlikte hékim gorus, iptal kararlarinin —geriye yurimezlik ilkesi
cercevesinde- kesin hilkme etki etmeyecegi yénindedir.

Sonug olarak, iptal karari 6ncesinde yabanci firmalarin ihaleye teklif vermesi sartinin saglanmadigi
gerekgesiyle damga vergisi ve harg istinasindan yararlanamayan taraflar bakimindan alinan kesin
hikimden sonra yeni bir hukuki durum olarak ortaya ¢ikan Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan
sonra, idari Yargilama Usulii Kanunu 10. Maddesi uyarinca idareye basvurarak ortaya gikan yeni
hukuki duruma goére talepte bulunabilecegi ve bu talebin reddi halinde dava acabilmesi
degerlendirilebilir. Ancak, acilacak davanin iptal kararlarinin kesin hikme dogrudan etki etmeyecegi
iddiasi ile reddedilmesi ihtimali mevcuttur.

c. Dava A¢gma Siresi Ge¢mis Olan Davalara Etkisi

Yabanci firmalarin ihaleye teklif vermesi sartinin saglanmadiyi gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi'nin iptal karari dncesinde damga vergisi ve harg istinasindan yararlanamayan taraflar
icin ddenen vergi ve harglarin iadesinin talep edilip edilemeyecegi sorunu giindeme gelebilecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan énce, yurirlikte bulunan yasal dizenleme uyarinca tesis
edilen bir isleme karsi, islemin kanuna uygun olmasi sebebiyle bir sonu¢ alamayacagini distinen
kisi dava agmamig® ve ilgili kanunun Anayasa Mahkemesince iptali kararina kadar dava agma stresi
gecmis olabilir.

kararin bu davaya etkisi yoktur. Clinki Anayasanin 153. maddesi hiikmiine gére Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari
geriye yurtimez, ileriye etkili olur.” Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E. 2003/11298, K. 2004/1086, T. 16.2.2004.

5 Danigtay 2. Daire, E. 2008/7338, K. 2009/2244, T. 29.5.2009.

5 Yildirnm Uler, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Geriye Yiiriir”’, Bahri Savc’'ya Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari
7, Ankara, 1988, s. 520.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 1. Maddesi uyarinca gumruk ve tekel vergileri haricindeki tum
vergiler ve harglar bakimindan Vergi Usul Kanunu hukiimleri uygulanmaktadir. Dolayisiyla
damga vergisi ve harg iadesi talep edecek olan taraflarca Vergi Usul Kanunu kapsaminda
duzenlenen hukuki yolun izlenmesi gerekecektir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca vergisel ve har¢ édenmesine
iliskin iglemlere karsi vergi mahkemelerinde dava agma suresi, islemin tebliginden itibaren 30
glindir. idari Yargilama Usulii Kanunu'nda diizenlenen dava agma siresinin hak disiriici sire
oldugu kabul edilmekle birlikte, Danistay ictihatlarinda ve doktrin gérislerinde, dava agma suresi
gecmesine ragmen, dava acilabilecek istisnai haller kabul edilmistir. Bu istisnai hallerden biri de
Anayasa Mahkemesi iptal karari veya yargi yolunu kapayan duzenlemenin kaldiriimasi sonrasi,
dava agma suresinin tekrar baslayacagi yonundeki igtihatlardir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin baglayici 6zelligi nedeniyle bu kararlarin hukuk aleminde
yeni hukuki durumlar yarattigi ileri surdlebilir. Yeni hukuki durumun ortaya g¢ikmasi halinde ise
ilgililerin idareye basvurarak islem tesis ettirebilecegi disinilmekle; bu yolda yapilan bagvurularin
da 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi kapsaminda oldugunun kabulii
gerektigi yonunde ictihatlar mevcuttur.

Danigtay 2. Dairesi tarafindan verilen bir kararda’,

‘Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu iptal kararinin yeni bir hukuki durum yarattigi ve
davacinin bagvurusunun da bu kapsamda yapilmis bir bagvuru oldugu sonug ve kanaatine
varilarak Idare Mahkemesi'nce, dava agma siiresinin 2577 sayili Yasa'nin 10. maddesine
gbre hesaplanmasi gerekirken, davanin stire agsimi nedeniyle reddedilmesinde yasal isabet
gorilmemigtir.”

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari 6éncesinde yabanci firmalarin ihaleye teklif
vermesi sartinin saglanmadigi gerekgesiyle damga vergisi ve harg istinasindan yararlanamayan
taraflar bakimindan, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin dogurdugu yeni hukuki durumdan
faydalanabilmek adina idari Yargilama Usulii Kanunu 10. Madde uyarinca édenen vergi ve harcin
iadesi talebinde bulunulmasi ve bu basvurunun reddi halinde ise, anilan ret isleminin iptali icin dava
acilmasi gindeme gelebilecektir.

Her ne kadar, Anayasa Mahkeme iptal kararinin yeni bir hukuki durum yarattigi ve sureasimi
nedeniyle davalarin reddedilemeyecegine dair Danistay kararlari mevcut olsa da; Vergi Usul
Kanunu’nun 114. maddesi uyarinca vergi ve harg uygulamalarinda zamanasimi suresi bes yil olarak
dizenlenmigtir. Bes yillik strenin dolmasiyla birlikte, artik mukellefler geriye dénlk beyan, dizeltme
veya iade talep edemeyecekleri gibi; vergi idaresi de tarhiyat, tebligat, takip ve cezalandirici iglemler
yapamayacakitir.

Dolayisiyla iptal karari dncesi haksiz ddedikleri damga vergisi ve harglarin iadesi icin talepte bulunan
ve talebin reddi halinde yargi yoluna bagvuracak taraflarin, taleplerini her hallikarda iadesi talep
edilen vergi ve harglarin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak 5 yillik
zamanasimi slresi icinde yapmalari tavsiye edilmektedir. Son olarak, yerlesik Danigtay
ictihatlarinda, iptal kararinin yalnizca derdest davalara etki edecedine dair hakim géris mevcut
oldugundan acilacak davanin, suresinde agilmadigi gerekgesi ile reddedilmesi ihtimalinin de mevcut
oldugunu vurgulamak isteriz.

7 Danistay Karari - 2. Dairesi’'nin E. 2013/3287 K. 2015/3629 T. 1.4.2015
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Isbu bilgilendirme notu Anayasa Mahkemesi’nin 24.12.2020 tarihli ve E.2020/15, K.2020/78 sayili kararina

iliskin bilgilendirme amaciyla 05.05.2021 tarihi itibariyla hazirlanmigtir.

Isbu bilgilendirme notu igerisinde yer alan dederlendirmeler hukuki tavsiye ya da hukuki gériis niteligi teskil
etmemekte olup, bu degerlendirmelerden 6&tiirli herhangi bir sekilde Aksu Caliskan Beygo Avukatlk
Ortakligr’na sorumluluk tahmili mimkiin degildir. Bu bilgi notunun kapsamindaki soru ve sorunlariniz

bakimindan hukuki danisman gériisi alinmasi tavsiye edilir.
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