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TURK SERMAYE PiYASASINDA YENI BiR VARLIK GRUBU: KRIPTO VARLIKLAR

Kripto varliklarin yasal dizenlemeye kavusturulmasinda énemli bir adim atilarak Kripto Yasa TekKlifi,
TBMM'’ye sunuldu.

Kripto varliklara iliskin kanuni dizenleme, “6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” (“Kanun Teklifi”) olarak Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’'ne 16.05.2024
tarihinde sunuldu.

Kanun Teklifi'nin yasalasmasi halinde “Kripto Varliklar’ yeni bir varlik tlrQ olarak yasal dlizenlemeye
kavugmaktadir. Kanun Teklifi, kripto varlik hizmet saglayicilarin lisans almasini zorunlu kilmakta, kripto
piyasasindaki faaliyetleri denetim altina alarak kapsamli yukumlulUkler getirmektedir. Kanun Teklifi
Ozellikle blokzincir teknolojisine dayanan kripto varliklarin platformlar nezdindeki alim-satim faaliyetlerini
dizenleyerek musterileri de korumayi hedeflemektedir.

Kanun Teklifi birgok konuda Sermaye Piyasasi Kurulu’'na (“Kurul” veya “SPK”) yetki vererek ikincil
dizenlemelerin 6nemini arttirmistir. Kanun Teklifi’'nin kabul edilmesi halinde Kurul tarafindan ¢ikarilacak
ikincil dizenlemelerin dikkatle takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

I. YONETICI OZETI

A. Kanun Teklifi, blokzincir teknolojisini degil, bu teknolojiye dayanmakta olan kripto varliklarin
platformlar nezdindeki alim-satim faaliyetlerini dizenlemeyi amaglamaktadir.

B. Kanun Teklifi ile kripto varlik tanimlanmis, kripto varlik hizmeti saglayanlarin SPK’dan izin almasi
zorunlulugu getirilmistir. Kanun Teklifi’'nin yasalagsmasi halinde kripto varlik hizmet saglayicilari
olan kripto para borsalarinin kurulusu ve faaliyetleri SPK'nin iznine ve denetimine tabi
kilinacaktir. SPK’ya bu konularda ilke ve esaslari belirlemesi igin ikincil dizenlemeler gikartma
yetkisi verilmektedir.

C. Kanun Teklifi, platform yonetim kurulu Gyelerinin kusurlarina gére cezai olarak zimmet sugu
hidkimlerine tabi olacaklarini ve musterilere verdikleri zararla sinirli olarak sahsen iflaslarina
mahkemece karar verilebilecegini duzenlenmektedir.

D. Kanun Teklifi uyarinca hizmet saglayicilarin varliklari ile musteri varliklari ayrigtirilmaktadir.
Musteri varliklarinin korunmasi amaciyla; kripto varlik hizmet saglayicilarinin borglari nedeniyle
musterilerin nakit ve kripto varliklari hacze, rehne ve ihtiyati hacze tabi tutulamayacaktir.
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E. 2004 sayili icra ve iflas Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
uyarinca musterilere ait nakit ve kripto varliklarin elektronik ortamda sorgulanabilmesi ve bu
varliklara iligkin tedbir, haciz gibi benzeri her tirll idari ve adli taleplerin kripto varlik hizmet
saglayicilari tarafindan yerine getiriimesi dizenlenmektedir.

F. Kanun Teklifi uyarinca mevcut kripto varlik hizmet saglayicilarinin Kanun Teklifi'nin kabul edilip
yururlige girmesinden itibaren 1 (bir) ay igerisinde SPK’dan izin almalari gerekmekte olup izin
al(@)mayan kripto varlik hizmet saglayicilarinin 3 (i¢) ay iginde faaliyetlerini sonlandirmasi
gerekecektir.

IIl. KANUN TEKLIFI iLE GETIRILEN DUZENLEMELER

1) Kanun Teklif’nin kabuli ve yururlige girmesi ile asadidaki tanimlamalar SPK Mevzuatina
girecektir:

a. Kripto varlik “Dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak elektronik
olarak olugturulup saklanabilen, dijital aglar lizerinden dagitimi yapilan ve deger veya hak
ifade edebilen gayri maddi varliklar’ olarak genis ve kapsayici bir sekilde tanimlanmistir.
Ayrica genel gerekgede kripto varliklar; “menkul kiymet”, “elektronik para”, “fayda
tokenlar1” ve “telif hakkina benzer bir sahiplik kaniti olusturan kripto varliklar’ seklinde bir
gruplandirma yapilmasinin mimkun oldugu ifade edilmistir.

b. Kripto varlik hizmet saglayici “Platformlari, kripto varlik saklama hizmeti saglayan
kuruluglari ve bu Kanuna dayanilarak yapilacak diizenlemelerde kripto varliklarin ilk satis
ya da dagitimi dahil olmak Ulizere kripto varliklarla ilgili olarak hizmet saglamak Uizere
belirlenmis diger kuruluslari,” ifade edecek sekilde tanimlanmaktadir. Bu genis tanim
uygulamada kripto para borsalarini ifade etmektedir.

c. Kripto varlik saklama hizmeti saglayanlar yine Kurul tarafindan yetkilendirilecek olup
“Platform mdsterilerinin kripto varliklarinin veya bu varliklara iligkin clizdandan transfer
hakki saglayan 6zel anahtarlarin saklanmasini, ybnetimini veya Kurulca belirlenecek
diger saklama hizmetlerini’ yerine getirecektir. Platform da “Kripto varlik alim satim, ilk
satis ya da dagitim, takas, transfer, bunlarin gerektirdigi saklama ve belirlenebilecek diger
islemlerin bir veya daha fazlasinin gergeklestirildigi kuruluslari,” niteler sekilde genis
tanimlanmistir.

d. Ciizdan ise, soguk ve sicak cuzdanlardan daha genis bir tanim ile “Kripto varliklarin
transfer edilebilmesini ve bu varliklarin ya da bu varliklara iliskin 6zel ve agik anahtarlarin
cevrim i¢i veya ¢evrim digi olarak depolanmasini saglayan yazilim, donanim, sistem ya
da uygulamalari” olarak nitelendirilmistir. Misterilere clizdan adreslerinin agik anahtari
verilmekte, clzdan adreslerinin kontroll platformlarca saglanmaktadir. Mdusteriler
tarafindan hesaba yatirilan nakit ve kripto varlik tutarlari, platformlarin banka hesaplarina
ve kontroll platformlarda olan clizdanlara aktariimaktadir. Aktarilan tutarlar karsiliginda
platform Uzerinde maugsteriler adina kaydi Turk Lirasi ve kripto varlik bakiyeleri
olusturulmaktadir.

2) Kanun Teklifi tim piyasa oyuncularina yénelik dizenlemeler getirmektedir. Bu kapsamda;

a. Kripto para borsalarini da kapsayan kripto varlik hizmet saglayicilarinin kurulmasi Kurul
iznine baglanacaktir. Bunlarin kuruluslarina ve faaliyete baglamalarina, ortaklik yapisina,
yoneticilerine, personeline, organizasyonuna, sermayelerine ve sermaye yeterliligine,
yukumlaliklerine, bilgi sistemleri ve teknolojik altyapilarina, pay devirlerine,
yapabilecekleri faaliyetlere, faaliyetlerinin gegici veya stirekli olarak durdurulmasina iligkin
esaslar ile faaliyetleri sirasinda uymalari gereken diger ilke ve esaslar Kurul tarafindan
belirlenecektir. Kripto varlik hizmet saglayicilari, glvenlik igin i¢ kontrol sistemlerini
olusturacak ve teknolojik altyapilari konularinda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma
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3)

4)

3)

Kurumunun (“TUBITAK”) belirleyecegi kriterlere uygunluk saglayacaklardir. Ayrica Kripto
varlik hizmet saglayicilari, faaliyet sirdirmede denetime tabi olacak olup Turkiye
Sermaye Piyasalari Birligine Uye olmalari zorunlu tutularak bir meslek kurulusu
binyesinde temsil edilmeleri saglanacaktir.

b. Yurt disinda yerlesik platformlar dogrudan yasaklanmamis olup kripto hizmet saglayicinin
Tlrkge internet sitesi olusturmasi, Turkiye’de isyeri agmasi, Tlrkiye’de tanitim ve
pazarlama yapmasi Kurul iznine tabi hale gelecektir. Kurul iznine tabi olmak istemeyen
yabanci platformlar ingilizce dilinde, Tirkiye subesi ve pazarlamasi olmadan Tirkiye'ye
yerlegik mdusterilere hizmet verebilecek ancak bu faaliyetlerin Turkiye'de yerlesik
masterilere yodnelik olup olmadidinin tespitine iliskin ilave kistaslar Kurul tarafindan
belirlenecektir.

c. Platformlar Gzerinden kripto varliklarin alinip satilmasina ve ilk satis ya da dagitimin
yapilmasina; kripto varliklarin takasina, transferine ve saklanmasina iliskin usul ve
esaslar yine Kurul tarafindan diizenlenecektir. Ayrica, platformlar piyasa bozucu nitelikte
eylem ve islemlerin tespit edilmesi ve 6nlenmesi amaciyla gézetim sistemi kurmakla
yukimld kihnmaktadir. Platformlarda gergeklesen tim transfer islemlerinin kayit altina
alinmasina yonelik bir yukimltlik getirilerek seffaflik saglanmasi amaglanmaktadir.

d. Bankalara yukumlulik getirecek Kurul dizenlemeleri igin Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumunun goruasu alinmasi gerekecektir.

e. Musteriler ile kripto varlik hizmet sadlayicilar arasinda s6zlesme imzalanmasi zorunlu
tutulacak, s6zlesme uzaktan iletisim araclariyla mesafeli sekilde veya Kurul'un izin
verecei diger yontemlerle imzalanabilecektir. Bu ¢ergcevede misterilerin kimlik tespiti
yapilacaktir. Masteriler kripto varlik piyasasinin risklerinden sorumlu tutulacaktir.

f. Kripto fenomenleri ve kripto reklamlari; bilgi suiistimali, piyasa dolandiriciligi ve piyasa
bozucu davranislar cercevesinde Kurul tarafindan denetlenebilecektir.

g. Sirketler, Kurulun ikincil dizenlemeleri gergevesinde hisse senedi, bono, tahvil gibi
sermaye piyasasi araglarini Merkezi Kayit Kurulusu sistemine dahil olmadan kripto varlik
olarak ihra¢ edebileceklerdir.

Musteriler ve kripto varlik alim satim platformlari arasindaki olasi uyusmazliklarin ¢6zimu genel
hdkumlere tabi tutulacaktir. Bir baska ifadeyle, kripto varliklar sermaye piyasasi araci tanimi
disinda tutuldugundan, Yatirimci Tazmin Merkezi tarafindan ydritilen tazmin htkdmleri kripto
varliklar i¢in uygulanmayacaktir. Platformlara Kurul tarafindan faaliyet izni verilmis olmasinin,
islemlerin kamunun glvencesi altinda oldugu anlamina gelmeyecegi ifade edilmistir. Dinyada ve
Turkiye'de yasanan suiistimaller vurgulanarak siber saldiri ve bilgi gtvenligi ihlali gibi fiillerden
kripto varlik hizmet saglayicilarin Tlrk Borglar Kanunu’nun tehlike sorumlulugu hakimleri
kapsaminda sorumlu olacagi duzenlenmistir. Kurul, musteri ile kripto hizmet saglayici arasindaki
s6zlesmede asgari hususlara iligkin belirlemeler yapabilecektir. Saglayicilarin misterilerine kargi
sorumlulugunu ortadan kaldiran veya sinirlandiran her tirli sézlesme sarti gegersiz olacaktir.

Duzenleme ile musterilere ait nakit ve kripto varliklara iliskin tedbir, haciz, adli makamlarca el
koyma ve benzeri her turll idari ve adli taleplerin mianhasiran kripto varlik hizmet saglayicilari
tarafindan yerine getirilmesi, bu varliklarin bilisim sistemleri vasitasiyla sorgulanmasi ve gerekirse
elektronik ortamda haczi mumkun olacaktir.

Kanun Teklifi musteri nakitlerinin ve kripto varliklarinin kripto varlik hizmet saglayicilar
varliklarindan ayri tutulmasina yonelik dizenlemeler getirmektedir. Bu kapsamda, kripto varlik
hizmet saglayicilarin  borglari  nedeniyle musterilerin  nakit ve kripto varliklarinin
haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi ve Uzerlerine ihtiyati tedbir konulamayacagi
dizenlenerek, musteri varliklarinin koruma altina alinmasi amaclanmaktadir.
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6) Rehin s6zlesmesine konu olacak kripto varliklar igin, sermaye piyasasi araglari ile tiirev araglara
iliskin finansal sozlesmeleri konu edinen rehin s6zlesmelerine benzer sekilde, 6750 sayili Ticari
Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu uygulanmayacaktir.

7) Platformlar her yil bir 6nceki yilki faiz gelirleri hari¢ tim gelirlerinin %1’ini Kurul'a, %1’ini
TUBITAK’a 6deyeceklerdir.

8) Kanun Teklifi, platform yodnetim kurulu Uyelerinin kusurlarina goére cezai olarak zimmet
hdkUmlerine tabi olacaklarini ve musterilere verdikleri zararla sinirli olarak sahsen iflaslarina
mahkemece karar verilebilecedini dizenlenmektedir.

9) Kanun Teklifinin uygulanmasi konusunda ¢ok gesitli tedbirler alinmig; Kurula, erigimin
engellenmesi, icerigin kaldirilmasi ve idari para cezasi verilmesi ile Sermaye Piyasasi Kanunu
tedbir htikimlerini kripto varlik piyasasina uygulama yetkisi taninmistir.

10) Kripto varliklara yonelik yatinm danismanh@i ve portfdy yoneticiligi konusunda ilke ve esaslari
belirleme yetkisi Kurul’a verilmektedir.

. YURURLUK VE UYUM

Kanun Teklifi’'nin kabull halinde yasal diizenlemeler yayimi tarihi itibariyle yartrlige girecek olup
bu kapsamda;

Uyum ve gecis hukimleri uyarinca mevcut hizmet saglayicilar 1 (bir) ay icinde Kurulca
belirlenecek belgeler ve ikincil dlizenlemelere gore Kurul’a basvuruda bulunarak izin ve
yetki belgesi almalidir.

Faaliyetlerine devam etmek istemeyenler ise misteri menfaatlerini zarara ugratmadan 3
(ig) ay icerisinde tasfiye karari verecektir.

Kanun Teklifi'nin yurarligl sonrasinda faaliyete baglamak isteyenler Kurul'dan izin
almahdir.

Faaliyetini Kanun Teklifi'ndeki duzenlemelere uyumlu hale getirmeyen yurt digsinda yerlesik
kripto varlik hizmet saglayicilar Turkiye'de yerlesik kisilere yonelik faaliyetlerini Kanun
Teklifi’nin yUrarlige girdigi tarihi takip eden 3 (ii¢) ay icerisinde sonlandirmak zorunda
kalacaktir.

izin alinmaksizin hizmet verilmesi izinsiz hizmet saglayicihgi faaliyeti sugunu
olusturacaktir.

Ayrintili bilgi icin bizimle temasa gecebilirsiniz.

Kemal Taga Basak Guler

Ortak Avukat Avukat

basak.quler@aschukuk.com

kemal.taga@aschukuk.com

Isbu bilgilendirme notu 16.05.2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda
Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'ne iliskin bilgilendirme amaciyla 20 Mayis 2024 tarihi itibariyla hazirlanmistir.

Isbu bilgilendirme notu igerisinde yer alan degerlendirmeler hukuki tavsiye ya da hukuki gériis niteligi teskil etmemekte olup, bu
degerlendirmelerden 6tiirii herhangi bir sekilde Aksu Caliskan Beygo Avukatlik Ortakligi'na sorumluluk tahmili miimkdn degildir.
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Bu bilgi notunun kapsamindaki soru ve sorunlariniz bakimindan hukuki danisman gériigi alinmasi tavsiye edilir.

ASChukuk

AKSU GALISKAN BEYGO AVUKATLIK ORTAKLIGI

Adres Telefon Faks E-Posta / Web Sitesi
Harmanci Giz Plaza +90 212 284 98 +90 212 284 98 83 info@aschukuk.com
Kat: 3-8-15-16-17 82

+90212 27963 32 www.aschukuk.com
Levent istanbul
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